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COMUNICACIÓN BASADA EN LA PONENCIA DE DON JESÚS 

REMÓN: DEFENSA DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES HOY, en concreto en 

su apartado 13. Garantía de acceso a la justicia 

 

 

REMUNERACIÓN DIGNA Y SUFICIENTE DEL SERVICIO DE 

ASISTENCIA JURÍDICA GRATUITA. 

Desde la asociación Altodo entendemos que se ha perdido una gran oportunidad 

de hacer una mayor referencia al modelo de justicia gratuita en el proyecto de Ley 

Orgánica de Derecho de Defensa, recién publicado el día de hoy 14 de abril en el Boletín 

Oficial de las Cortes Generales. Desde una perspectiva crítica, si la Ley Reguladora del 

Derecho de Defensa en su Exposición de Motivos hace referencia a los colectivos 

merecedores del beneficio de justicia gratuita y en su Disposición Adicional Segunda hace 

referencia a los servicios de orientación jurídica, en nuestra opinión debería también 

incluir entre las garantías de la abogacía las de los/las profesionales de oficio, e incluir en 

su articulado que deben ser tratados por los poderes públicos con el pleno respeto a la 

relevancia de la función de servicio público que realizan, garantizándoles una 

remuneración digna y el derecho al cobro de su trabajo a los/las profesionales que han 

realizado un trabajo, que les ha sido encomendado por la Administración, con 

independencia del reconocimiento del derecho al justiciable, sin perjuicio de que la 
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Administración le pueda repercutir el coste del trabajo del abogado/a y procurador/a, si 

no es beneficiario/a de justicia gratuita. 

 

El Real Decreto 996/2003, de 25 de julio, estableció los módulos y bases de 

compensación económica para los abogados/as encargados de la prestación de la 

asistencia jurídica gratuita. 

Fue modificado por Real Decreto 1455/2005, de 2 de diciembre, que mantuvo los 

mismos baremos. 

La Orden Jus/1170/2018, de 7 de noviembre, vino a actualizar el anexo II del Real 

Decreto 996/2003, después de quince años y con una revalorización muy tímida, en 

comparación con la sufrida por el incremento del IPC. 

El Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de 

Asistencia Jurídica Gratuita deroga el anterior, pero mantiene los baremos de 2018.  

Por lo tanto los baremos han estado congelados durante quince años y tras 

una tímida revalorización, desde 2018 permanecen sin actualizar  y sin embargo el 

índice de precios al consumo desde que entró en vigor el Real Decreto 996/2003 ha 

subido más de un 50%. Por poner algunos ejemplos. 

 

 Se puede comprobar que procedimientos como los recursos de casación o de 

amparo no tienen una retribución proporcional al enorme nivel de complejidad, 

exigencia y responsabilidad que suponen para el/la letrado/a designado. 

   

Los baremos en las comunidades en que las competencias de justicia están 

transferidas no han corrido mucha mejor suerte. Llama la atención la diferente 

baremación según el territorio y las desiguales particiones por tramos. Por poner un 

ejemplo, los recortes en la asistencia jurídica gratuita han sido una realidad en la 

Comunidad de Madrid durante años, y los abogados y abogadas que trabajan en este 
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ámbito han sufrido las consecuencias. El Real Decreto 86/2003, de 19 de junio, por el que 

se regula la asistencia jurídica gratuita en la Comunidad de Madrid, estableció unos 

baremos que, tras ser reducidos en un 20% en 2011 y permanecer congelados durante 

casi una década, resultaban ya de por sí miserables. 

La Ley 4/2012, de 4 de julio, de Modificación de la Ley de Presupuestos 

Generales de la Comunidad de Madrid recortó en un 20% aquellos baremos de 2003. 

Posteriormente, la Ley 6/2015, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad de Madrid para el año 2016 actualizó algunos de los baremos, pero a cambio 

redujo otros, como el de 200 euros para los casos de sobreseimiento o conformidad 

tras la declaración judicial. 

Es cierto que la Ley 9/2018, de 16 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad de Madrid para el año 2019 actualizó algunos baremos, como el del Tribunal 

del Jurado o el Penal General, pero la Orden de 2 de marzo de 2022 del Consejero de 

Presidencia, Justicia e Interior, por la que se actualizan los módulos y las cuantías relativas 

a la subvención de los servicios de asistencia jurídica gratuita de la Comunidad de Madrid 

solamente ha realizado una actualización muy tímida que queda muy lejos del 

incremento del IPC operado desde 2003 (aproximadamente 50%). 

Por poner algunos ejemplos: 

- El baremo correspondiente al enjuiciamiento rápido sin conformidad, debiera 

ser de 498 euros y solamente se abona en 360 euros. 

- El juicio completo de familia debería baremarse en 543 euros conforme a la 

revalorización del IPC desde 2003 y se ha actualizado solamente a 400 euros. 

- La vía previa contencioso-administrativa y el recurso contencioso-

administrativo no se han revalorizado en 20 años. 

 

Es importante destacar que la asistencia jurídica gratuita es un derecho 

fundamental de las personas más vulnerables, y que los recortes en este ámbito pueden 

poner en riesgo la defensa de sus derechos. Pocos servicios reciben una evaluación 

positiva del 82% de sus usuarios, como el servicio de justicia gratuita. Por ello, es 

fundamental que se realice una revalorización justa de los baremos que permita a los 

abogados y abogadas que trabajan en este ámbito llevar a cabo su trabajo con dignidad y 
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garantías. 

En definitiva, es necesario que las administraciones públicas destinen los recursos 

necesarios para garantizar una asistencia jurídica gratuita de calidad, y que los abogados 

y abogadas que trabajan en este ámbito reciban una retribución justa por su trabajo. La 

justicia no puede ser un lujo al alcance de unos pocos, sino un derecho fundamental al 

que todas las personas deben tener acceso y los/las profesionales que prestan el servicio 

de asistencia jurídica gratuita deben ser retribuidos con la dignidad que merece la esencial 

función social que desempeñan. 

El Preámbulo de la Ley 1/1996, de 10 de enero de Asistencia Jurídica Gratuita 

fijaba los criterios básicos de la financiación del servicio, cuyo coste deberá ser 

periódicamente evaluado por los poderes públicos, que en todo caso deberán seguir el 

principio de que el servicio de asistencia jurídica gratuita esté digna y suficientemente 

remunerado.  Solo se conseguirá con una normativa que garantice su revalorización 

conforme al incremento del índice de precios al consumo. 

 

 

A continuación se adjuntan: 

- Anexo I.- Cuadro que muestra la evolución de los baremos competencia del 

Ministerio de Justicia. 

- Anexo II.- Cuadro que muestra la evolución de los baremos retributivos de 

los/las abogados/as en la Comunidad de Madrid. 

(Damos las gracias al Departamento del Turno de Oficio del Ilustre Colegio de 

Abogados de Madrid y a Doña Marisol Cuevas Gama por facilitarnos esta 

información). 
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PROPUESTA DE CONCLUSIONES: 

Primera.- La Ley Orgánica de Derecho a la Defensa debe recoger las garantías 

de los/las profesionales que prestan el servicio de asistencia jurídica gratuita y hacer 

constar que deben ser tratados por los poderes públicos con el pleno respeto a la relevancia 

de la función de servicio público que realizan, garantizándoles una remuneración digna. 

Segunda.- El servicio de asistencia jurídica gratuita debe estar digna y 

suficientemente remunerado.  Solo se conseguirá con una normativa que garantice su 

revalorización conforme al incremento del índice de precios al consumo. 

Tercera.- En la Ley Orgánica de Derecho a la Defensa debiera incluirse como 

disposición final la modificación de determinados artículos de la Ley de Asistencia 

Jurídica Gratuita, uno de los cuales debe ser el artículo 40, que a nuestro entender debería 

incluir la revalorización anual de los módulos de indemnización por la prestación de los 

servicios de asistencia jurídica gratuita conforme a la variación del índice de precios al 

consumo. 

En Madrid, a 14 de abril de 2023. 

 

Fdo.: Virginia de la Cruz Burgos 

 Presidenta de ALTODO 

 Vicepresidenta de CEAT 

Fdo.: Eva Cristina Papadopulos Herrero  

 Vocal expansión territorial de ALTODO 

 

Fdo.: Raquel Segovia Sañudo 

 Ex vocal de relaciones institucionales 

de ALTODO y delegada de CEAT. 

 



Evolución baremo competencia

Ministerio de Justicia

JURISDICCION PENAL
MINISTERIO 

2003

MINISTERIO 

2023

-Especial complejidad ante A.Nacional 315 € 378,00 €

-Por cada mil folios 19 € 22,41 €

-A partir de 5 comparecencias, por cada cinco 19 € 22,80 €

-A partir de 2 días de vista, por cada día 57 € 68,40 €

-Procedimiento Penal General A. Nacional 283 € 339,60 €

-Procedimiento Abreviado A. Nacional 210,00 € 270,00 €

-Menores ante la Audiencia Nacional 132,00 € 270,00 €

-Exped. Vigilancia Penitenciaria ante la Audiencia 

Nacional 120,00 € 140,92 €

-Salidas a centros de prisión:

-Menos de 25 Km de la sede del Colegio 12,02 € 14,42 €

-Más de 25 Km de la sede del Colegio 30,05 € 34,50 €

-Más de 50 Km de la sede del Colegio 50 € 50,00 €

-Vía administrativa previa  A.Nacional 75,00 € 90,00 €

-Rso Cont-Administrativo A. Nacional 208,00 € 249,60 €

-Fase Sumarial 60,10 € 72,12 €

-Fase Jucio Oral 120,20 € 142,91 €

-Recursos de Casación 260,00 € 301,50 €

28,85 €

-Recursos de Amparo 260,00 € 301,50 €

-Recursos de Apelación 102,17 € 122,60 €

      -Transacción extrajudicial 75% 75%

-Informe insostenibilidad 30,05 € 40,57 €

-Guardias 24 h servicio asistencia al detenido 

ante la Audiencia Nacional 150,00 € 157,64 €

NORMAS GENERALES

GUARDIAS ASISTENCIA AL DETENIDO

RECURSO DE AMPARO

ADMINISTRATIVO

JURISDICCION MILITAR

24,04 €

RECURSO DE CASACION

-Recurso de Casación cuando no se formaliza y 

hay sólo anuncio

RECURSO DE APELACION

 1 de 1



PROCEDIMIENTOS
MADRID 

2003
MADRID 

2012
%

BAREMO 
2016

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2017

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2018

% 
S/Baremo 

2003

BAREMO 
2019

%
BAREMO 

2022

PENAL

TRIBUNAL DEL JURADO 450,76 360,61 -20% 405,68 10,00% 437,24 7,00% 450,76 3,00% 600,00 33,11% 600,00

PENAL ESPECIAL "Macro procesos" 450,76 360,61 -20% 405,68 10,00% 437,24 7,00% 450,76 3,00% 600,00 33,11% 600,00

Por cada mil folios 30,05 24,04 -20% 27,05 10,00% 29,15 7,00% 30,05 3,00% 30,05 30,05

A partir de 5 comparecencias ante el Juzgado, por cada 5 30,05 24,04 -20% 27,05 10,00% 29,15 7,00% 30,05 3,00% 30,05 30,05

A partir de 2 días de vista, por cada día 60,1 48,08 -20% 54,09 10,00% 58,30 7,00% 60,10 3,00% 60,10 60,10

PENAL GENERAL 360,61 288,49 -20% 324,55 10,00% 349,79 7,00% 360,61 3,00% 500,00 38,65% 500,00

PROCEDIMIENTO ABREVIADO (Tarifa aplicada hasta entrada en 
vigor nuevos baremos año 2016) 300,51 240,40 -20%

Cuando el enjuiciamiento corresponda a la Audiencia Provincial 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

Cuando el enjuiciamiento corresponda al Juzgado de Lo Penal 360,00 360,00 360,00 360,00 360,00

Cuando finalice por sobreseimiento tras la declaración judicial 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
ENJUICIAMIENTO RÁPIDO (Tarifa aplicada hasda entrada en vigor 
nuevos baremos año 2016) 330,56 264,45

Sin conformidad 360,00 360,00 360,00 360,00 360,00

Con conformidad o sobreseimiento 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00

MENORES 300,51 240,40 -20% 270,46 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 360,00

EXPEDIENTE DE VIGILANCIA PENITENCIARIA 150,25 120,20 -20% 135,23 10,00% 145,74 7,00% 150,25 3,00% 150,25 170,00

JUICIO DE FALTAS 120,2 96,16 -20% 108,18 10,00% 116,59 7,00% 120,20 3,00% 120,20 120,20

DELITOS LEVES 200,00

INTERVENCION LETRADA ORDEN DE PROTECCION (**) 80,00

SALIDAS A CENTROS DE PRISIÓN

Si distan menos de 25 kilómetros desde el domicilio del Letrado 12,02 9,62 -20% 10,82 10,00% 11,66 7,00% 12,02 3,00% 12,02 12,02

Si distan más de 25 kilómetros desde la residencia del Letrado 30,05 24,04 -20% 27,05 10,00% 29,15 7,00% 30,05 3,00% 30,05 30,05



PROCEDIMIENTOS
MADRID 

2003
MADRID 

2012
%

BAREMO 
2016

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2017

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2018

% 
S/Baremo 

2003

BAREMO 
2019

%
BAREMO 

2022

CIVIL

JUICIO ORDINARIO 300,51 240,40 -20% 270,46 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 400,00 33,11% 400,00

COMPLETO DE FAMILIA 360,61 288,49 -20% 400,00 400,00 400,00 400,00 400,00

LIQUIDACION DE GANANCIALES

Inventario 300,00

Liquidación 300,00

MUTUO ACUERDO 180,3 144,24 -20% 162,27 10,00% 174,89 7,00% 180,30 3,00% 180,30 200,00

EJECUCIÓN SENTENCIA DE FAMILIA 240,4 192,32 -20% 216,36 10,00% 233,19 7,00% 240,40 3,00% 240,40 240,40

FILIACIÓN, PATERNIDAD CAPACIDAD 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51

MENORES 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51

VERBAL 240,4 192,32 -20% 216,36 10,00% 233,19 7,00% 240,40 3,00% 275,00 14,39% 275,00

MONITORIO 180,3 144,24 -20% 162,27 10,00% 174,89 7,00% 180,30 3,00% 180,30 180,30

DIVISIÓN JUDICIAL DE PATRIMONIOS 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 400,00 33,11%

Inventario 300,00

Liquidación herencia 300,00

EJECUCIÓN DE TÍTULOS JUDICIALES 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51

CAMBIARIO 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51

JURISDICCIÓN VOLUNTARIA 240,4 192,32 -20% 216,36 10,00% 233,19 7,00% 240,40 3,00% 240,40 240,40

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

VÍAS PREVIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA 120,2 96,16 -20% 108,18 10,00% 116,59 7,00% 120,20 3,00% 120,20 120,20

RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 300,51 240,40 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51

LABORAL

PROCEDIMIENTO LABORAL 180,3 144,24 -20% 200,00 200,00 200,00 200,00 225,00

RECURSO DE SUPLICACIÓN 150,25 120,20 -20% 135,23 10,00% 145,74 7,00% 150,25 3,00% 150,25 170,00

JURISDICCION MILITAR

PROCEDIMIENTO MILITAR 300,51 240,41 -20% 270,45 10,00% 291,49 7,00% 300,51 3,00% 300,51 300,51



PROCEDIMIENTOS
MADRID 

2003
MADRID 

2012
%

BAREMO 
2016

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2017

% S/Baremo 
2003

BAREMO 
2018

% 
S/Baremo 

2003

BAREMO 
2019

%
BAREMO 

2022

RECURSO DE CASACIÓN
FORMALIZACION RECURSO DE CASACION CANDO SE INADMITE 
EN LA INSTANCIA ANTERIOR 300,51

ANUNCIO RECURSO DE CASACIÓN 42,07 33,66 -20% 37,87 10,00% 40,81 7,00% 42,07 3,00% 42,07 42,07

RECURSO DE APELACIÓN

RECURSO DE APELACIÓN 150,25 120,20 -20% 135,23 10,00% 145,74 7,00% 150,25 3,00% 150,25 170,00

NORMAS GENERALES

TRANSACCIÓN EXTRAJUDICIAL 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

INFORME MOTIVADO DE LA INSOSTENIBILIDAD DE LA PRETENSIÓN 60,1 48,08 -20% 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00

ASISTENCIA AL DETENIDO O PRESO

ASISTENCIA INDIVIDUALIZADA 90,15 72,12 -20% 81,14 10,00% 87,45 7,00% 90,15 3,00% 90,15 90,15

SERVICIO DE GUARDIA 180,3 144,24 -20% 162,27 10,00% 174,89 7,00% 180,30 3,00% 200,00 10,93% 220,00

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

POR EXPEDIENTE TRAMITADO 30,05 24,04 -20% 27,05 10,00% 29,15 7,00% 30,05 3,00% 30,05 30,05
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